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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 15 DE 2012 SENADO

por medio del cual se modifica parcialmente el
articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Acrticulo 1°. El articulo 171 quedard asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional.

Habr& un nimero adicional de dos (2) Senado-
res elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.

Se elegira un (1) Senador de la Republica en
representacion de los departamentos de Guai-
nia, Amazonas, Arauca, Casanare, Guaviare,
Putumayo, Vaupés, Vichada, San Andrés y Pro-
videncia que a partir de la Constitucion Politica
de 1991, se erigieron como departamentos.

Por los afrodescendientes y/o raizales, se ele-
gird igualmente un (1) Senador de la Republi-
ca; los cuales se regiran por el Sistema de Cuo-
ciente Electoral.

Quienes aspiren a postularse en su repre-
sentacion, deben ser oriundos de estas regiones
(departamentos) o haber residido durante los
ultimos diez (10) afios de manera continua.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las elec-
ciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
Senadores por las comunidades indigenas se regira
por el Sistema de Cuociente Electoral.

Los representantes de las comunidades indige-
nas que aspiren a integrar el Senado de la Republi-
ca, deberan haber ejercido un cargo de autoridad

tradicional en su respectiva comunidad o haber
sido lider de una organizacién indigena, calidad
que se acreditard mediante certificado de la res-
pectiva organizacion, refrendado por el Ministro
de Gobierno.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los Honerables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El futuro no va a ser dominado, por aquellos
que estan atrapados en el pasado, sino por aquellos
que avizoran un futuro prospero”

Willy Brandt

El espiritu del constituyente y los dogmaéticos
de la Asamblea Nacional Constituyente, fue plas-
mar el querer de un sinnimero de pensadores poli-
ticos en pro de una filosofia ajustada a la realidad
social del Pais, respecto a la esencia misma de la
democracia participativa de todos aquellos ciuda-
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danos interesados en el bien de la institucionalidad
y la legitimidad del pais.

Ahora bien, cuando analizamos la importancia
y determinamos cual es el verdadero valor por de-
cirlo asi del VOTO como equidad social nacional,
sencillamente concluiriamos que seria minimo e
insustancial en razén a que solo estamos logran-
do la mitad de nuestras intenciones, por cuanto
solo respaldariamos una parte de la poblacion re-
gional para una de las camaras legislativas y para
la otra cdmara estamos inutilizados, es decir, los
votos a nivel del Senado de la Republica para es-
tas regiones seria inocuo, debido a que lo que se
realice en una de ellas (iniciativa legislativa), no
tendria complemento para los siguientes debates,
por cuanto no hay una representatividad directa
para con la region, en la cual, solo nos hacemos
participes en un cincuenta por ciento (50%), por
una razén muy sencilla, la complementariedad le-
gislativa. Nos preguntamos cud! seria el respon-
sable regional de estas regiones, conocida otrora
llamada “Media Colombia’, si no hay un Senador
de la Republica que represente dignamente a los
departamentos que por su poblacion minima, si no
logran un escanio Senatorial?

Adicionalmente, si para los Afrodescendientes
y/o Raizales que cuenta con representatividad en
Camara de Representantes; por qué no, tener un
representante en el Senado de la Republica, que
dentro de los principios de igualdad, equidad, reci-
procidad y género, seria lo mas adecuado y justo,
a fin de contar con el espacio suficiente para sacar
adelante la iniciativa que desde el punto de vista
congresional, se requiere del compromiso directo
en tratandose de los derechos propios de las comu-
nidades que solo se tienen en cuenta al momento
de las campafias electorales.

Es decir, simplemente el voto para Senado no
tendria un valor significativo regional, sin que ello
quiera significar que no es transcendental, al con-
trario es esencial, por cuanto representa a todos
aquellos ciudadanos que al sufragar, no les con-
vence los programas o postulados de los aspirantes
de candidaturas unipersonales o de corporaciones
publicas, por consiguiente al tener por decirlo asf,
un valor simbdlico como contraprestacion a los
compatriotas que todavia siguen convencidos de la
participacion politica, aumentariamos considera-
blemente al caudal de votos en la sumatoria total,
que es un deber constitucional de todas aquellas
personas aptas para depositar el voto y participar
asi, en la politica tradicional del Estado colombia-
no, venciendo el abstencionismo tan arraigado en
estas distantes zonas de la geografia nacional.

Hace unos afios, cuando se expidio el codigo
constitucional que nos rige CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA se publicé un ensa-
yo titulado “El Estatuto del Revolcon” en el que
manifestaron ;el escepticismo! sobre las bondades
que por ese entonces se atribuyeron al fruto de las
deliberaciones de la Asamblea Nacional Constitu-
yente que convocd el Gobierno de César Gaviria

para dotar al pais de una nueva carta de navega-
cion hacia el futuro.

Creo que la experiencia de esta Gltima década
avala dicho escepticismo, pues la Constitucién no
s6lo no ha afianzado la paz ni profundizado la de-
mocracia participativa, que fueron los propositos
con que se la alento, sino que ha generado nuevos
traumatismos en el discurrir de nuestra sociedad.

Por supuesto que no es el caso de negarle todo
mérito ni de hacer la apologia de la Constitucion
de 1886 y sus reformas, pues el nuevo ordena-
miento no deja de ofrecer aciertos puntuales, y el
antiguo, por su parte, requeria que se lo actualizara
en no pocos aspectos basicos.

Habida consideracion de la crisis que estamos
padeciendo, es dificil decir cudl adolece de fallas
protuberantes, a cuyo examen y basado en los an-
teriores conceptos de DESIGUALDAD REGIO-
NAL sustentamos nuestra iniciativa a fin de ade-
cuar las representacion Senatorial a estas regiones
y grupos, que piden generosamente sean tenidos
en cuenta en el Senado de la Republica.

Beneficios:

Haciendo un anélisis minucioso de la presente
iniciativa, conlleva una serie de beneficios por asi
decirlo, en razén a que no crea curules adicionales,
tampoco hay una carga fiscal adicional a las finan-
zas del Estado, no hay que hacer modificaciones
adicionales al recinto de la plenaria para ubicar
sillas adicionales, oficinas, tampoco vehiculos, es
decir, se conserva el nimero de curules acorde al
articulo 171 Constitucional, que continuaran los
ciento dos (102) Senadores y ello no requiere con-
cepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, sino al contrario solo demanda voluntad politi-
ca en concordancia con los principios de IGUAL-
DAD, EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, tan
pregonados en los debates altruistas del honorable
Congreso de la Republica. Aunado a lo anterior
los costos serian menores en nimero de tarjetones
para el Senado de la Republica, transporte y otros
que beneficiarian una parte econémica porcentual
de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Derecho Parlamentario:

La importancia en las democracias de los Par-
lamentos, Congresos o Camaras Legislativas, asi
como la complejidad de sus funciones y tareas,
han hecho que en torno a ellas y a sus actividades,
se haya constituido un conjunto de normas a las
que se denomina, genéricamente, Derecho Parla-
mentario.

Desde hace ya varios afios el Derecho Parla-
mentario se estudia como un cuerpo auténomo,
esto es, el conjunto de normas que rigen la orga-
nizacion y el funcionamiento del érgano colegia-
do que en un Estado desarrolla la funcién legis-
lativa, 6rgano que generalmente se conoce como
Parlamento.

Segun el profesor LEON MARTINEZ-ELIPE?,
“..seria verdaderamente simplista querer hacer

1 Leon Martinez-Elipe, Ob. Cit., pagina 438.
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una enumeracion exhaustiva de las fuentes del
Derecho Parlamentario o pretender, en una di-
reccion exclusiva monista, reducir la nocion a los
Reglamentos de las Camaras. En realidad existe,
en su consideracion técnico-juridica, una gran va-
riedad de fuentes en esta rama del Derecho. Esta
multiplicidad depende de la diversidad de tipos o
formas en que se manifieste el “poder juridico”
de las fuerzas politicas parlamentarias, o bien de
los organos de las Camaras en que las mismas se
encuentran representadas, o de aquellos que, no
obstante su cardcter extraparlamentado, pueden
influir en el funcionamiento, poderes, privilegios
v vida del Parlamento o en sus relaciones con los
demas centros institucionalizados del poder”.

El mismo autor hace una clasificacion de las
fuentes del Derecho Parlamentario, “a efectos pu-
ramente didacticos”, asf:

 Fuentes escritas, como las normas constitu-
cionales, leyes, reglamentos de las Camaras, etc.,
y fuentes no escritas como los usos, practicas y
costumbres parlamentarias.

* Fuentes directas, como los reglamentos par-
lamentarios, y fuentes indirectas como la jurispru-
dencia constitucional.

« Fuentes auténomas, como los usos, practicas,
resoluciones presidenciales, reglamentos parla-
mentarios, etc.

* Fuentes heteronomas, como los estatutos de
los partidos politicos o la jurisprudencia constitu-
cional.

* Fuentes mixtas, como, por ejemplo, los esta-
tutos de grupos parlamentarios que “en parte son
fuentes auténomas, si se considera a los grupos
como o6rganos de la institucion parlamentaria y en
cierto modo son heterénomas, habida cuenta de la
vinculacion de estos con sus partidos politicos2.

Principios del derecho parlamentario:

El Derecho Parlamentario tiene sus propios
principios que orientan el ejercicio y la aplicacion
particular de sus normas. Estos pueden catalogarse
en principios sustantivos, es decir, los que tienen
relacion estrecha con su razén minima de ser; y
adjetivos o procedimentales, los que orientan su
forma.

Principios Sustantivos

* Principio de Representacion.
* Principio de Libertad.

* Principio de Igualdad.

* Principio de informacién.
Principio de representacion:

Araiz del enorme nimero de ciudadanos en los
Estados actuales que hace virtualmente imposible
no solo su asistencia personal a las deliberaciones,
sino al desarrollo de un procedimiento eficaz para
tomar decisiones con la presencia y asistencia de
todos, se acepta en virtud de este principio, que los
miembros del estado democréatico son representa-
dos en el parlamento por unos pocos, elegidos o

2 Le6n Martinez-Elipe, Ob. Cit., pagina 439.

escogidos por ellos. Esta representacion es la base
del funcionamiento y origen del poder de los par-
lamentos.

Los miembros de cualquier parlamento, estan
legitimados por un poder politico al cual repre-
sentan, y en consecuencia no acttian por, ni para
si mismos sino a nombre y favor de otros, sus re-
presentados; en este sentido la doctrina distingue
entre los paises donde se aplica el principio de so-
berania nacional, en virtud de la cual los miembros
del Parlamento representan la Nacién, y los paises
donde se aplica el principio de soberania popular,
en los cuales los miembros del parlamento repre-
sentan a sus electores. En todo caso, en uno y en
otros se acepta que las acciones y decisiones del
representante, producen efectos juridicos vincu-
lantes para la comunidad de la cual sus electores
hacen parte.

Principio de libertad:

El parlamento y los parlamentarios tienen la ca-
pacidad de ejercer sus funciones constitucionales
con plena autonomia frente a las otras ramas del
poder o grupos de presion de la sociedad civil.

Al respecto cito a la jurista chilena LORENA
BROWN C., quien en su tesis laureada para postu-
lar al grado de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Chile3, expuso:

“Los dos sujetos a quienes podemos referir la
libertad son el Parlamento como cuerpo colegia-
do, en su conjunto, con la plenitud de facultades
v obligaciones que la Constitucion y las leyes le
confieren...; el otro sujeto posible es cada uno de
los parlamentarios en particular.

... Por el principio de libertad, el Poder Le-
gislativo debe poder actuar con plena autonomia
frente al Ejecutivo en primer lugar pero también
frente a cualquier otro poder formal o informal
que pueda pretender impedir o estorbar el ejer-
cicio del derecho del Parlamentario a emitir de-
cisiones sin cortapisas, dentro del ambito de sus
facultades legales y constitucionales.

... Hablar, discutir, criticar, argumentar y final-
mente votar en un sentido o en otro no son Sino
expresiones externas del principio de libertad in-
terior y de manifestaciones de la libertad fisica y
de la libertad juridica de los legisladores ™.

Principio de igualdad:

Heredero de la Revolucion Francesa; fue apli-
cado por los diputados que suprimié los llamados
Estados Generales en los cuales votaban por sepa-
rado y con voto de diferente Valor. En virtud del
principio de igualdad, en el Parlamento, todos los
parlamentarios son iguales y en el desempefio de
sus funciones tiene exactamente los mismos dere-
chos y obligaciones.

Principio de informacion:

Este principio, llamado también de publicidad,
es fundamental en el Derecho Parlamentario mo-
derno, y se refiere a la necesidad de que miembros

3 BROWN CONTRARAS, L. Derecho Parlamentario en
Chile. Santiago de Chile, 2004. En www.cybertesis.cl
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del Parlamento, asi como la corporacién misma,
tenga posibilidades reales de informarse e infor-
mar; se predica, de una parte, como la capacidad
de obtener cualquier informacién de las otras Ra-
mas del Poder Publico, o de los particulares, con
las excepciones que se originan en la proteccion
del Estado; y de otra parte como la posibilidad y
facilidad de comunicar los textos de sus trabajos,
proyectos de ley, actos legislativos, resoluciones,
consultas, etc. Tiene una manifestacion a nivel in-
terno que consiste en el derecho de cada uno de los
parlamentarios a conocer el trabajo de sus pares
mediante las publicaciones de los proyectos, infor-
mes, Orden del Dia, ponencias, asi como a pregun-
tar e interpelar, a acceder a los documentos, archi-
vos Yy bibliotecas, y a tener cada parlamentario el
acceso garantizado a los medios electrdnicos.

El principio de informacion opera en la practica
en doble via: Por un lado, asegura el derecho del
parlamentario o congresista de estar enterado de
la informacion estatal; y por otro lado, establece
para este, la obligacion de informar a sus represen-
tados y a la ciudadania acerca de sus actuaciones
y, en general, las informaciones que estos deban
conocer.

Principios adjetivos:
Los adjetivos son palabras que expresan cuali-
dades y estados. Los adjetivos aparecen en el mis-

mo género y nimero que el sustantivo al que se
refiere:

* Principio de orden.
* Principio de decisiones mayoritarias.
Principio de orden:

En virtud de este principio, el Parlamento re-
quiere una organizacion tanto estructural como de
sus procedimientos, para lograr adecuadamente
sus fines. En el primer aspecto, generalmente los
Parlamentos eligen unas Directivas que orientan
su trabajo, el cual dividen por temas asignando-
los a diferentes Comisiones que se especializan en
estos; en materia de procedimientos, no se conci-
be un Parlamento sin una reglamentacion interna
que permita establecer los pasos o tramites que se
deben seguir en las sesiones, la forma como un
proyecto se puede convertir en ley, sus modifica-
ciones, etc.

Principio de decisiones mayoritarias:

Los Parlamentos adoptan los actos propios de
sus funciones y competencias con efectos juridi-
cos vinculantes, aceptando rigurosamente el pun-
to de vista de las mayorias, aunque en virtud del
principio de igualdad ya mencionada, se respeta
el derecho de las minorias a intervenir, interpelar
y votar. Incluso las minorias pueden tener enorme
poder en algunos eventos como cuando las normas
exigen unanimidad.

La constitucionalizacién:

El constitucionalismo moderno ha sufrido nu-
merosas vicisitudes. En su ya célebre Teoria de
la Constitucion, el profesor Lowenstein sefialaba
que al entusiasmo que en un principio suscitaron
las constituciones liberales y, después, las de corte

social-democrata, siguié un periodo que ¢l califi-
caba como de pérdida de prestigio y desvaloriza-
cién funcional de los ordenamientos bésicos de las
comunidades estatales.

Ambos fenémenos podian apreciarse nitida-
mente en los Ultimos afios de vigencia de la Cons-
titucion de 1886 y sus reformas. En efecto, la faci-
lidad con que esta cay6 por obra de un Decreto de
Estado de Sitio, se explica porque nadie estaba in-
teresado en defenderla, vale decir, porque ya no se
crefa en su capacidad para ordenar adecuadamente
la vida politica colombiana y resolver sus graves
conflictos. Estos ultimos, a juicio de muchos, de-
bian afrontarse mediante soluciones constitucio-
nales que, como alguno observé, contribuyeron a
desbloquear nuestra sociedad.

Los promotores y los intérpretes de la Cons-
titucién consideran que esta contiene el disefio
de la sociedad ideal v, a la vez, el vehiculo o los
medios para realizarla. De ahi que a su caracteri-
zacion en principio trivial como “norma de nor-
mas” que consagra su articulo 4°, se le haya dado
un amplisimo alcance, segun el cual ella agota
el universo juridico. La ley, los reglamentos, las
sentencias y, en general, toda produccion juridica,
sera entonces complemento y desarrollo de lo que
la normatividad fundamental contenga, asi sea en
agraz. De cierta manera, esos desarrollos podrian
ser superfluos, pues la Constitucidn, en su funcion
reguladora, parece bastante a si misma. Reflexio-
nes constitucionales Jesus Vallejo Mejia.

Falencias constitucionales:

La crisis que lleva afios y ostenta diversas face-
tas, tales como la corrupcion politica, el narcotrafi-
co, la subversion, la apatia electoral, la desintegra-
cién de los partidos tradicionales, la impunidad,
las deficiencias de los servicios publicos, el envi-
lecimiento de la moneda y, en fin el marco dentro
del cual deben examinarse todos estos ingredien-
tes negativos, cual es el de las enormes dificultades
que experimentamos para remediar la pobreza y
las desigualdades.

De este modo, a la Constitucién no sélo se le
asigno el papel de reguladora del poder y ultimo
referente de los derechos, sino muchisimo mas
ambicioso que algunos han identificado como
servir de receptaculo de los suefios colectivos. En
otros términos, ademas de los roles politicos y ju-
ridico que le son propios, se ha considerado que
le corresponde uno onirico, muy vinculado con
una concepcion magica del derecho, es decir, con
el fetichismo constitucional. JUAN MANUEL
CHARRY URENA, Presidente de la Asociacién
Colombiana de Derecho Constitucional y Cien-
cia Politica.

La Constitucion es ante todo un ordenamiento
del poder politico. De ahi que se considerase como
temas fundamentales suyos las reglas de adjudica-
cion del poder, su distribucion entre distintos titu-
lares, las competencias y procedimientos de cada
uno de ellos, sus relaciones reciprocas, sus limita-
ciones, sus controles y sus responsabilidades.
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A ello se refiere lo que hoy se denomina in-
genieria constitucional. También podria hablarse
de una arquitectura constitucional. La primera se
aplica a ponderar y distribuir las fuerzas politicas.
La segunda define el disefio del edificio politico.

Pues bien, esos antiguos creian que tales co-
metidos eran propios de la sabiduria divina o, al
menos, de la de los pueblos, que se manifiesta en
la historia. La mentalidad racionalista, cientifica y
técnica de los modernos cree, en cambio, que el
asunto es propio de los politélogos y demas espe-
cialistas afines a ellos.

El constitucionalismo demo liberal, tefiido ulti-
mamente de coloracién social, pone énfasis en el
origen democratico del poder, la separacion de las
ramas y drganos del mismo, su colaboracion armo-
nica en la basqueda de los propdsitos del Estado,
y la necesidad de articular la unidad politica que
aquel proyecta, con las aspiraciones autonémicas
de las comunidades regionales y locales que lo in-
tegran.

La Constitucion Politica ha dividido opiniones
a favor y en contra por eso resulta pertinente hacer
una breve sintesis de los temas mas polémicos:

1. El Estado Social de Derecho que debe pres-
tar servicios publicos y subsidiar a los menos fa-
vorecidos, frente a una politica neoliberal de libre
competencia en esta materia de servicios publicos.

2. La soberania popular, gue implica el control
de los electores sobre los elegidos y la participa-
cion en decisiones politicas y administrativas,
frente a una ley estatutaria que ha hecho dificil
gue se revoquen mandatos de los elegidos y que ha
blogueado la participacion de la ciudadania en las
decisiones publicas.

3. La supremacia de la constitucién, la inexe-
quibilidad de leyes, la proteccién de los derechos,
son temas que se han consolidado, con excepcion
de la supremacia de los tratados publicos.

4. La primacia de los derechos de las personas,
con establecimiento de una carta que los compren-
de, y la tutela como procedimiento de proteccion
que ha sido el instrumento de mayor difusion y efi-
cacia para el ciudadano comun.

5. La diversidad cultural en la cual se ha reco-
nocido la existencia de distintos grupos étnicos y
se ha avanzado en la proteccidn de su cultura y sus
costumbres; sin embargo, no se han tenido pleno
desarrollo legal los territorios y las jurisdicciones
indigenas.

6. El disefio del sistema politico en el que se
redujo el poder presidencial y se asignaron mas
funciones al Congreso bajo el supuesto de que el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
conflictos de interés corregiria los vicios de ese or-
gano. Hoy los presidentes se quejan por falta de
facultades y el Congreso tiene los mismos o peores
vicios.

7. Laorganizacion territorial se estructur6 como
un paso hacia la federalizacion, dandole autono-
mia a entidades territoriales; pero en la practica, la

mayoria de ellas se encuentra sumida en una grave
crisis fiscal.

8. El régimen econdémico dio autonomia al Ban-
co de la Republica y le atribuy6 la direccion de la
economia del Estado; pero los criticos sostienen
que no hay claridad en la distribucion de funcio-
nes entre el banco y el gobierno, y que no hay una
direccion coherente.

9. De las reformas constitucionales que pueden
realizarse por distintas vias (acto legislativo, re-
feréndum y asamblea constituyente), solo se han
efectuado por acto legislativo mas de diez refor-
mas; asi, muestran una cierta inestabilidad de la
Constitucion; ninguna ha sido posible hacerla por
otro medio en el que pueda participar directamente
la ciudadania.

10. Por ultimo la Constitucidn se present6 como
una féormula de paz para incorporar los grupos ar-
mados al sistema politico.

La paz no se ha alcanzado y grupos insurgen-
tes como la Farc y ELN permanecen subvirtiendo
contra el Estado.

El tema mas delicado e inmediato es el redisefio
del sistema politico, en especial las relaciones del
ejecutivo con el legislativo y la correccion de los
vicios del Congreso, que es el 6rgano encargado
de desarrollar la Constitucion y ejercer control po-
litico sobre el gobierno y la administracion.

Jesus Vallejo Mejia nos presenta sus reflexio-
nes criticas sobre la Constitucién; para ello toma
como punto de referencia la Constitucion anterior
de 1886, para demostrar que la norma vigente hace
ingobernable el pais y es necesaria una profunda
revision de las estructuras del Estado.

Marco Gerardo Monroy Cabra ha hecho un de-
tenido estudio del control de constitucionalidad de
los tratados; describe su evolucion jurisprudencial
antes y después de la expedicion de la Constitu-
cién vigente; por Gltimo demuestra que la supre-
macia de los tratados publicos se preserva en el
régimen actual.

En materia de proteccion de derechos, Oscar
José Duefias Ruiz y Beatriz Londofio hacen un
completo analisis de las acciones de tutela y de
cumplimiento, respectivamente, con indicacién de
la jurisprudencia correspondiente.

Con otro enfoque, Andrés Fernando Da Costa
Herrera analiza las sentencias de constitucionali-
dad condicionada y sus efectos en el derecho labo-
ral, para concluir que la Constitucion ha dado a la
disciplina un nuevo énfasis, mas garantista.

Ernesto Saa Velasco presenta un sugestivo ar-
ticulo sobre la Corte Constitucional y el gobierno
de los jueces, en donde concluye que la funcion de
aquella es basicamente politica. Otro analisis sobre
el mismo drgano realiza Javier Tobo Rodriguez,
desde la perspectiva historica y las tendencias en
el derecho comparado. También Alvaro Echeverry
Uruburu realiza una evaluacion del control cons-
titucional en Colombia para destacar la tendencia
“vicaria” de la Corte Constitucional y el desarrollo
del concepto de Estado Social de Derecho.
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Miguel Malagén Pinzon explica el comporta-
miento de los grupos de interés; sefiala que su in-
cidencia en la funcidn legislativa se remonta a la
época de la Colonia y desarrolla la evolucién his-
torica de la figura propuesta, para concluir que su
actividad podria haber sido regulada y encausada
debidamente desde épocas anteriores.

Jaime Vidal Perdomo se ocupa del sistema pre-
sidencial y de los pocos elementos del sistema
parlamentario que le fueron introducidos en 1991,
finaliza diciendo que el sistema no ha tenido cam-
bios sustanciales desde la Constitucion de 1886.

Por su parte, Juan Pablo Galeano Rey se refiere
a la politica criminal, sus elementos y la incidencia
de la globalizacion en el derecho penal.

Héctor Enrique Quiroga Cubillos estudia el
concepto de jurisdiccion, presenta la clasificacion
de las diferentes jurisdicciones y critica el trata-
miento que la Constitucién le dio a esta materia.
Eduardo Burbano Torres se pregunta si el nuevo
orden constitucional ha logrado constituir la admi-
nistracién de justicia por parte de los particulares
de forma mas democratica y eficaz; para ello estu-
dia las distintas figuras tales como el arbitramento
y la conciliacion en el contexto del Estado Social
de Derecho.

El filoésofo argentino Carlos Cossio hablaba de
la plenitud hermética del ordenamiento juridico.
Pero aqui esa cualidad no tiene que ver con lo im-
penetrable o cerrado ain de cosas inmateriales que
registra el Diccionario de la Real Academia en la
cuarta acepcion de la palabra, sino con la sabiduria
oculta de Hermes Trimegisto.

En efecto, el universo constitucional es abierto,
ondulatorio, versatil. Se manifiesta, ciertamente,
en palabras y oraciones, pero su significado puede
ensancharse o cerrarse de acuerdo con pautas ocul-
tas que escapan a la comprension de las mentes
ordinarias. Asi mismo, la ilacion de sus proposi-
ciones obedece a logicas inusitadas cuyos procedi-
mientos no operan siempre del mismo modo.

De esta forma los inminentes doctrinantes,
jurisconsultos y fildsofos politicos, plasman tex-
tos de consulta e investigacion sobre la equidad,
igualdad y justicia social, pero conocedores de los
temas sensibles de indoles territorial muy poco, es
decir, hacer presencia, patria o0 conocer en detalles
las necesidades propias de regiones que por su ubi-
cacion geografica son de dificil acceso, por cuanto
las necesidades que ello representa son enormes,
por no decir prioritarias debido a que cuando se
toman decisiones propias en el Legislativo en co-
adyuvancia con el Ejecutivo, no son equitativas, ni
justas, es como decia Simoén Bolivar en su época
“es como arar en el mar”, ante el cimulo de penu-
rias de aquellos colombianos que si hacen patria
en los limites del territorio nacional, concluiria-
mos que los principios constitucionales serian una
falacia social.

Hoy dia analizando el sinnimero de normas que
sanciona el Gobierno Nacional, observamos que
para regiones que antes de la Constitucion de 1991
se conocian como la “la otra Colombia” 0 “te-

rritorios nacionales” asi como “las intendencia y
comisarias” SOn pocas; en comparacién con otros
departamentos que por el nimero significativo de
VOTOS si invierten cuantiosos recursos en desa-
rrollo regional para beneficio de los compatriotas
que tienen un mandato numeroso en la Camaras
Legislativas (Senado y Cémara de Representan-
tes).

Nuestra idea es contribuir significativamente
en el estudio JUSTO de la Constitucion de 1991,
ofreciendo distintos analisis desde los més diver-
s0s puntos de vista. Estimamos que asi, dia a dia,
vamos construyendo la Constitucién, como orden
vivo y dinamico de una sociedad con agudos y
complejos conflictos.

Con la eleccién de un (1) Senador de la Repu-
blica regional y un (1) Senador de la Republica
en representacion de los afrodescendientes y/o rai-
zales, estariamos cumpliendo una de las esencias
propias del espiritu del Constituyente primario que
en su preambulo edifica:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su po-
der soberano, representado por sus delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integran-
tes la vida, la convivencia, el trabajo. la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democrdtico y parti-

cipativo que garantice un orden politico, econo-

mico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana,

decreta, sanciona y promulga” subrayado y negri-
lla fuera de texto.

Nuestra Constitucion Politica consta de 380
articulos permanentes, 60 transitorios, una fe de
erratas con literales que van desde la a) hasta la
m), una relacidn de 19 articulos, paragrafos e inci-
sos omitidos en la codificacion y 14 aclaraciones
de la Secretaria General de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Es, una de las constituciones mas extensas que
hay en el mundo, y, con sus agregados, quizas la
mas exotica. Ello, sin mencionar las extrafas adi-
ciones que le ha hecho la Corte Constitucional so-
bre la figura francesa del bloque de constituciona-
lidad y de la nocion de cosa juzgada constitucional.

Se dice que todo ese contenido ubica en la
misma posicién en la cuspide del ordenamiento,
pero se trata de una afirmacion que no es del todo
exacta, dado que como guias de ese conjunto nor-
mativo se reconocen los principios y valores de la
Constitucion.

Pero, ;qué significado tienen los principios y
valores de la Constitucion para operadores ju-
ridicos a menudo deformados por el sincretismo
contempordneo que mezcla sin ton ni son ingre-
dientes racionalistas, empiristas, criticos, positi-
vistas, materialistas, vitalistas, existencialistas o
hermenéuticos?

De ahi que la Constitucion sea susceptibles
de lecturas liberales, conservadoras, socialistas,
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neoliberales, populistas y hasta gnésticas. Lo Uni-
co que aparentemente excluye es la posibilidad
de una lectura catolica, pues ello pugnaria con el
voto que le dieron los asambleistas protestantes o,
como ahora se llaman, cristianos, sin los cuales no
habria sido posible reunir las mayorias requeridas
para aprobarla, abierta a las modificaciones acorde
con la evolucion misma de la sociedad y las nece-
sidades propias regionales insatisfechas.

Se sigue de ahi que cada estructura del aparato
estatal debe disefiarse para que las funciones que
se le asignen se realicen de modo satisfactorio y se
integren adecuadamente dentro del conjunto gene-
ral.

Fundamentos constitucionales:

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colom-
biana.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este dere-
cho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, refe-
rendos, consultas populares y otras formas de par-
ticipacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitacion alguna; formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Constitucion
ylaley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publi-
cas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de
la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dig-
nificarla.

El ejercicio de los derechos y libertades reco-
nocidos en esta Constitucion implica responsabi-
lidades. Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes. Son deberes de la perso-
na y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios.

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades demo-
crdticas legitimamente constituidas para mante-
ner la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los Derechos Humanos
como fundamento de la convivencia pacifica.

5. Participar en la vida politica, civica y comu-
nitaria del pars.

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz.

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
Administracion de la Justicia.

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambien-
te sano.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de jus-
ticia y equidad.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revo-
catoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuirda a la organizacion, pro-
mocion y capacitacion de las asociaciones profe-
sionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveni-
les, benéficas o de utilidad comiin no gubernamen-
tales, sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de par-
ticipacion, concertacion, control y vigilancia de
la gestion publica que se establezcan. Subrayado
fuera de texto.

Marco normativo:

El Congreso de la Republica est4 integrado por
el Senado y la Camara de Representantes y sus
miembros representan al pueblo™. Es decir, que

4 Ley 5%de 1992, articulo 7°.
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nuestro pais acoge el modelo de “soberania popu-
lar” y no el de “soberania nacional”.

Sobre los motivos o justificacion de este bica-
meralismo, la Corte Constitucional ha dicho lo si-
guiente:

“El bicameralismo o la division del poder le-
gislativo en dos camaras encuentra diversas jus-
tificaciones. Algunas de las segundas cdamaras
obedecen a la inclusion de factores aristocraticos
propios del régimen politico vigente en un esta-
do determinado, como sucede en Gran Bretana.
Otras tienen su razon de ser en la forma de estado
federal acogida por la Constitucion, en donde una
de las camaras representa al estado federal y la
otra a los estados miembros de la federacion; en
este caso es consubstancial a la forma de Estado
acogida por la constitucion que cada una de las
divisiones territoriales (estados federados) esté re-
presentada como tal y en igualdad de condiciones
en la asamblea representativa de los estados aso-
ciados. En cambio, en el derecho constitucional
colombiano no rige el sistema federal antes men-
cionado. En efecto, la forma unitaria de Estado
(C. P. articulo 1°) no supone que los departamen-
tos estén representados como tales en el organo
legislativo. Entonces, en estados asi organizados
bajo la forma de estado unitario, el bicameralismo
se adopta atendiendo a diversas razones distintas
de las exigidas por el de federalismo: (i) como un
mecanismo de autolimitacion del organo legisla-
tivo mediante un sistema de frenos y contrapesos,
en donde se aplica un control reciproco del tra-
bajo de una camara sobre la otra; (ii) para dar al
trabajo legislativo mayores espacios de reflexion y
seriedad a fin de obtener un trabajo final de mayor
calidad; o (iii) para incluir factores territoriales
dentro de los criterios de representacion” (Corte
Constitucional, Sentencia C-866 de 2004 M. P.
Rodrigo Escobar Gil, que reitera la jurisprudencia
establecida en la Sentencia C-759 de 2004 M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra).

Asi mismo, en fallo C-369 de 2002 sostuvo
esta Corporacion:

“La eliminacion de esta prevalencia es perfec-
tamente concordante con el diseiio del sistema bi-
cameral colombiano, en el cual cada camara tiene
similares funciones, y no existe entonces prevalen-
cia funcional de una sobre otra”.

El articulo 171 de la Constitucién dispone que:

“El Senado de la Republica estara integrado
por cien miembros elegidos en circunscripcion na-
cional”.

“Habra un numero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas”.

El articulo 176 de la Constitucion Politica esta-
blece que:

“Habra dos representantes por cada circuns-
cripcion territorial y uno mds por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500 que ten-
gan en exceso sobre los primeros 65.000”.

“Para la eleccion de representantes a la Cama-
ra, cada departamento y Distrito Capital de Bogo-
ta conformaran una circunscripcion territorial .

Los miembros de la Camara de Representan-
tes se eligen en circunscripciones territoriales,
en circunscripciones especiales y uno de ellos
en circunscripcion internacional. Actualmente la
Camara esta integrada por ciento sesenta y seis
(166) Representantes, cuya eleccion se reparte
asi:

e 161 en circunscripcion territorial (Departa-
mentos y Distrito Capital de Bogotd).

« 2 en circunscripcion de comunidades negras.
« 1 en circunscripcion de comunidades indigenas.
« 1 en circunscripcion de minorias politicas.

« 1 en circunscripcion internacional.

La Corte Constitucional en sentencia ya cita-
da, C-759 de 2004, M. P. Marco Gerardo Mon-
roy Cabra, se refirio al tema de la representacion
territorial en la Camara de Representantes, en los
siguientes términos:

“Un analisis historico de las razones que lle-
varon a mantener el bicameralismo en la Cons-
titucion Politica de 1991, y particularmente a
consagrar la forma de eleccion de la Camara de
Representantes segun lo prescrito en el articulo
176 superior, revela que el constituyente estuvo
animado del proposito de ampliar los espacios
de representacion con fundamento en factores
territoriales. En efecto, uno de los objetivos que
persiguio la Asamblea Nacional Constituyente
fue el de mejorar de manera general la represen-
tatividad del Congreso de la Republica, para lo
cual se considero necesario revisar su sistema de
eleccion. Con este proposito se introdujo la cir-
cunscripcion nacional para la eleccion del Sena-
do, sumando que asi se abriria espacio a las mi-
norias y nuevas fuerzas politicas sociales, y con
la misma finalidad se promovio la representacion
de las comunidades de las entidades territoriales
que por su escasa poblacion no tenian entonces
influencia en la Camara de Representantes. Para
lograr este objetivo se consagro el referido ar-
ticulo 176 de la Constitucion que, al asegurar que
habria por lo menos dos representantes por cada
circunscripcion electoral, abrio un espacio para
la representacion permanente de las comunidades
asentadas en aquellas circunscripciones que no
estaban teniendo tal representacion congresional.
Asi pues, si bien la representacion en nuestra Ca-
mara de Representantes no obedece a la necesidad
de que las entidades territoriales se encuentren re-
presentadas como tales y en igualdad de condicio-
nes dentro del organo legislativo a la manera en
que sucede en las camaras representativas de los
estados asociados en los estados federales, dicha
representacion democratica si toma en conside-
racion factores territoriales para asegurar que la
poblacion de cada circunscripcion (no la circuns-
cripcion misma) tenga verdadera oportunidad de
influir en el trabajo legislativo (...). Adicionalmen-

5 C.P,articulo 176.
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te, la interpretacion sistematica de la Carta lleva
a concluir que este mecanismo de representacion
democratica ligado a factores territoriales previs-
to en articulo 176 superior resulta acorde con el
principio autonomico que acogio la Constitucion
de 1991 y tiende a reforzarlo (C. P. articulo 1°).
Ciertamente, la garantia de una representacion
minima de los ciudadanos de la circunscripcion
electoral, que coincide con el Departamento, re-
fuerza el cardcter politicamente autonomo de es-
tas divisiones territoriales, el cual no se limita al
reconocimiento de atribuciones y facultades cons-
titucionales propias...”".

Circunscripciones especiales

La Constitucion Politica de 1991, considerando,
sin duda, la diversidad étnica y cultural de la Na-
cién colombiana, cred para las comunidades indi-
genas y afrodescendientes mecanismos especiales
que les permitieran tener representacion efectiva
en el Congreso; también, con el objeto de asegurar
representacion parlamentaria a los grupos politi-
cos minoritarios, y a los colombianos residentes
en el exterior, asignd un escafio para cada uno de
estos grupos en la Camara de Representantes. Dice
asi el articulo 176 superior:

“La ley podré establecer una circunscripcion
especial para asegurar la participacién en la Céa-
mara de Representantes de los grupos étnicos y de
las minorias politicas”.

“Mediante esa circunscripcion se podran elegir
hasta cuatro representantes”.

“Para los colombianos residentes en el exterior
existirg una circunscripcién internacional median-
te la cual se elegira un representante a la Camara.
En ella, solo se contabilizaran los votos deposita-
dos fuera del territorio nacional por ciudadanos re-
sidentes en el exterior”.

Esta norma constitucional ha sido desarrollada
por el Congreso de la Republica mediante la Ley
649 de 2001 “por la cual se reglamenta el articulo
176 de la Constitucion Politica de Colombia”, la
cual determind que en la Cadmara de Representan-
tes estén dos curules para las comunidades negras,
una para las comunidades indigenas, una para las
minorias politicas y una para colombianos resi-
dentes en el exterior. Preciso esta ley lo siguiente:

“Articulo 1°. De conformidad con el articulo
176 de la Constitucion Politica habra una circuns-
cripcion nacional especial para asegurar la par-
ticipacion en la Camara de Representantes de los
grupos étnicos, las minorias politicas y los colom-
bianos residentes en el exterior.

Esta circunscripcion constara de cinco (5) curu-
les distribuidas asi: dos (2) para las comunidades
negras, una, (1) para las comunidades indigenas,
una (1) para las minorias politicas y una (1) para
los colombianos residentes en el exterior”.

Concepto del voto:

EL VOTO: Mecanismo de participacion ciuda-
dana que el pueblo de una Nacién puede y debe
utilizar para ejercer el derecho al sufragio. Un de-
recho o deber ciudadano participando activamen-

te en las votaciones que se realicen en desarrollo
de las consultas populares de los partidos y mo-
vimientos politicos; en la eleccién de autoridades
y representantes del pueblo en las corporaciones
publicas, asi como a participar en las votaciones
populares que se convoquen en desarrollo de los
mecanismos de participacion ciudadana.

Es ante todo, un acto personal y de voluntad po-
litica; ademas, de participativo y democratico. El
voto puede tener diferentes variantes:

« Publico.

« \erbal.

* Secreto.

« Escrito.

* Gestual (Por medio de ademén, golpe en la
mesa, de pie, elevar la mano, etc.).

La Constitucion Politica de Colombia establece
que las votaciones que tengan caracter de eleccion
popular deben realizarse en forma secreta y si-
guiendo algunas indicaciones plasmadas en la Ley
163 de 1994 y Decreto numero 2241 de 1986:

« Realizar el derecho al sufragio en un cubiculo
individual, instalado al lado de la mesa de votacion
correspondiente.

« Se debe marcar un tarjetén, que tendré carac-
teristicas especiales para brindar seguridad al elec-
tor y evitar la falsificacion del voto.

« Facilitar los elementos necesarios para ejercer
el deber y derecho Constitucional.

« Contar con las garantias necesarias de seguri-
dad, transparencia y privacidad.

« Facilitar los instructivos logisticos e informa-
tivos necesarios para la adecuada identificacion de
los candidatos.

Entendida la democracia desde el punto de vista
formal, como un gobierno en el cual los destinata-
rios de las normas, son los mismos que la produ-
cen, entonces las decisiones colectivas son toma-
das por los propios miembros de la comunidad, ha
de aceptarse que la participacidn de los ciudadanos
en la toma de estas decisiones es elemento funda-
mental, sin el cual no puede concebirse la existen-
cia de dicho sistema.

Antecedentes:

Para mayor comprension de las motivaciones
que nos indujeron a presentar el Acto Legislativo,
tiene su origen en las estadisticas de resultados
emanadas por la autoridad competente como es la
Registraduria Nacional del Estado Civil, para las
elecciones de los afios 2006 y 2010 (E26), a fin
de ratificar lo antes enunciado y que nos permite
con la mayor eficacia, confirmar que la presente
iniciativa cuenta con datos claros, especificos y su-
ficientes, para que las células legislativas apoyen,
respalden y den los debates pertinentes a fin de
complementar ese vacio constitucional en benefi-
cio de los pueblos que con tanta vocacion requiere
y asi cumplir uno de los suefios de constituciona-
lismo contemporaneo, que defiende el concepto
de constitucién referido en su conjunto de normas
que, ademas de estructurar el poder politico, pre-
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supone un fundamento constitucional en la igual- T PUTUMAYO
dad de los derechos y la democracia pura. Tal  [Fovatvoros por PARTIDO 53.360
como lo expresa el profesor qurlgg Uprimny,  [voTosENBLANCO 931
cuando manifiesta que la Constitucion de 1991  [Vo1os nuLos 9477
“es un texto lleno de promesas de derechoS Y  [voTos NO MARCADOS 4.950
b_u?nestar para todos”, que se centra en una voca-  [vorat 78.418
cion transformadora que es comun de buena parte
del constitucionalismo latinoamericano reciente
“por medio de una ampliacion de los mecanis- DEPARTAMENTO SAN ANDRES Y
mos de deliberacion y participacién democrdti- PROVIDENCIA
by & , . TOTAL VOTOS POR PARTIDO 15.591
ca”, incorporando, “ademds de la democracia
: . : g VOTOS EN BLANCO 747
representativa, nuevos espacios de deliberacion
movilizacion democrdaticas” oot ol e 2371
Y , : : . VOTOS NO MARCADOS 1.828
En este sentido, manifiesta e':l profesor Uprim-  [vovar 20.537
ny que “los retos que subsisten para lograr
realmente una constitucion transformada que
combine una democracia fuerte con un cons- DEPARTAMENTO VAUPES
titucionalismo fuerte” es la voluntad politica, [TorALvoTos POR PARTIDO 7.801
por cuanto hoy en cierta forma, Colombia es “un [ voTtos en BLANCO 51
neo-constitucionalismo fuerte, pero una demo- | VvOTOS NULOS 367
cracia débil”. VOTOS NO MARCADOS 587
TOTAL 8.806
ELECCIONES AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ANO 2010
DEPARTAMENTD VICHADA
TOTAL VOTGS5 POR PARTIDO 13.568 |
DEPARTAMENTO AMAZONAS | VOTOS EN BUANCO : ;::
VOTOS NULOS E
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 16.495 TS N5 AR e
VOTOS EN BLANCO 353 TOTAL 15.852 |
VOTOS NULOS 1900
VOTOS NO MARCADOS 943
TOTAL 19691
T T ELECCIONES AL c?‘ra%n;sag DE LA REPUBLICA
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 40.881
VOTOS EN BLANCO 1.779
VOTOS NULOS 6.445
DEPARTAMENTO AMAZONAS
VOTOS NO MARCADOS 3717 TOTAL VOTOS POR PARTIDO 13.553
TOTAL 52.822 VOTOS EN BLANCO 264
VOTOS NULOS 1.178
VOTOS5 NO MARCADOS 453
TOTAL 15.449
DEPARTAMENTO CASANARE a B T
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 72423 SEARTANES 5
VOTOS EN BLANCO 6.375 TOTAL VOTOS POR PARTIDO 33,755
VOTOS NULOS 12.963 bkl i %
VOTOS NO MARCADOS 7131 T e
TOTAL 101.892 TOTAL 4D884
DEPARTAMENTO CASANARE
DEPARTAMENTO GUAINIA TOTAL VOTOS POR PARTIDO 69.793
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 8.219 VOTOS EN BLANCO 2.339
VOTOS EN BLANCO 139 VOTOS NULOS 6.987
VOTOS NULOS 532 VOTOS NO MARCADOS 4,257
VOTOS NO MARCADOS 717 TOTAL 83.376
TOTAL 9.657
DEPARTAMENTO GUAVIARE DEPARTAMENTO GUAINIA
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 19.827 TOTAL VOTOS POR PARTIDO 6.838
VOTOS EN BLANCO 273 VOTOS EN BLANCO 101
VOTOS NULOS 1.441 VOTOS NULOS 243
VOTOS NO MARCADOS 1,020 VOTOS NO MARCADOS 306
TOTAL 22.561 TOTAL 7.488




GAceTa DEL CoNGRESO 821

Miércoles, 21 de noviembre de 2012

Pégina 11

DEPARTAMENTO GUAVIARE
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 13.838
VOTOS EN BLANCO 189
VOTOS NULOS 1.363
VOTOS NO MARCADOS 375
LTOT;\L 15.766
DEPARTAMENTO PUTUMAYO
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 42,539
VOTOS EN BLANCO 1.243
VOTOS NULOS 5.930
VOTOS NO MARCADOS 1.981
TOTAL 51.693
DEPARTAMENTO SAN ANDRES ¥
PROVIDENCIA
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 15977
VOTOS EN BLANCO T
VOTOS NULOS 2038
VOTOS NO MARCADOS 809
TOTAL 19.199
DEPARTAMENTO VAUPES
TOTAL VOTOS POR PARTIDO [ 7.004
VOTOS EN BLANCO | 48
VOTOS NULOS | 252
VOTOS NO MARCADOS | 213
TOTAL I 7.605
DEPARTAMENTO VICHADA
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 9.265 |
VOTOS EN BLANCO 138
VOTOS NULOS 787
VOTOS ND MARCADOS = 350
TOTAL 10.538

CENSO ELECTORAL 2012 POR DEPARTAMENTOS EN RELACION
DIRECTA CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

DEPARTAMENTOS MUJERES | HOMBRES | TOTAL
Amazonas 18.151 20,093 35.244
Arauca 74,284 80.218 154.482
Casanare 108.948 110.643 110,643
Guainla 9,545 11077 20622
Guaviare 219 20.259 51452
Pufumayo 92468 95,122 168.188
San Andrés 23.045 21.556 44 601
Vaupés 8286 10.188 18.485
Vichada 18499 22479 40978
TOTALES 6.5 101246 1641

FUENTE: Registraduria Nacional del Estado Civil, pagina web

Frente al analisis porcentual de la poblacion
total votante en la actualidad (afio 2012) vale la
pena determinar que el ndmero total de personas
aptas, corresponderia no solo a un (1) Senador de
la Republica, sino a varios por la proporcion de las
habilitadas para sufragar. Es decir, del total global
escasamente llegariamos a un limite de 777.641 y
un nivel de abstencionismo para estas regiones en
promedio del 52%, estariamos sobre un minimo de
323.910 votos, teniendo en cuenta los votos nulos,
en blanco, no marcados y el nimero de candidatos;
se elegiria un Senador de la Republica con apro-
ximadamente 55.000/60.000 votos. Si observa-
mos detenidamente uno de los dltimos Senadores

electos en el afio 2010, esta ejerciendo su dignidad
con 10.188 votos... (no creen que es justo tener
la representatividad de una de las regiones con
mayor extension de territorio pero olvidada en
inversion social, conectividad, globalizacion, en-
tre otras? Y si hablamos de legitimidad frente al
voto, mas amplio seria el capitulo de la representa-
cion regional en el Senado de la Republica, per se
a los principios constitucionales vigentes.

MUJERES
TOTAL MUJERES TOTAL MUJERES
DEPARTEMENTOS CENSO NACIONAL PORCENTAJE
376.395 16.250.362 0.431%
HOMBRES
TOTAL HOMBRES TOTAL HOMERES
DEPARTEMENTOS CENSO NACIONAL PORCENTAJE
401.246 15.015.056 0.374%
TOTAL
TOTAL GENEROS TOTAL GENEROS PORCENTAJE
DEPARTEMENTOS CENSO NACIONAL
777641 31.265.418 0.402%

Analizando detenidamente las estadisticas
previstas en la Registraduria Nacional, hay ma-
yor convencimiento de los beneficios que la
presente iniciativa conlleva, en razén a las po-
sibilidades reales no solamente de estas regio-
nes, sino también de los afrodescendientes y/o
raizales, por cuanto cuenta con un significativo
namero de votos que para el caso en particular
encontramos.

Las reglas para elegir los representantes a la
Camara por la circunscripcion de negritudes han
convertido este derecho de la minoria afrocolom-
biana en un proceso poco participativo.

Para las elecciones del afio 2006, méas de 60
candidatos sin partido que participan en las elec-
ciones, aspirantes mestizos que pueden acceder
a curules reservadas para comunidades negras y
congresistas elegidos con solo tres mil votos, son
algunas de las particulares situaciones que permite
la ley que regula la eleccion de los dos represen-
tantes de la circunscripcion especial para negritu-
des sea revisada.

La Constitucion de 1991 reservo cuatro cu-
rules en la Camara de Representantes para que
las minorias étnicas tuvieran una representa-
cion obligatoria dentro del Congreso de la Re-
publica. Desde entonces el Congreso legislé en
varias ocasiones para fijar las reglas de juego
de la eleccion de los representantes de las co-
munidades negras.

En la actualidad, la ley entrega dos (2) curules
para las comunidades afro y establece que los can-
didatos no pueden postularse por ningun partido
politico. Deben hacerlo avalados por una organi-
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zacion de afrocolombianos registrada ante el Mi-
nisterio del Interior. EI movimiento que gana una
curul se convierte en partido politico con plenos
derechos, pero si el congresista quiere reelegirse
debe postularse nuevamente por una organizacion
de afrocolombianos y no por su partido. La ley no
describe estrictamente si los candidatos a la curul
de la circunscripcion o los miembros de los parti-
dos afro deben ser de raza negra.

Antecedentes circunscripcion electoral ne-
gritudes:

De conformidad con el articulo 176 de la Cons-
titucion Politica, se establece que habré una Cir-
cunscripcion Nacional Especial para asegurar la
participacion en la Cémara de Representantes de
los grupos étnicos, las minorias politicas y los co-
lombianos residentes en el exterior. Para garantizar
dicha participacion la Ley 649 de 2001, establece
que esta circunscripcion constara de cinco (5) cu-
rules distribuidas asi: dos (2) para las comunidades
negras, una (1) para las comunidades indigenas,
una (1) para las minorias politicas y una (1) para
los colombianos residentes en el exterior.

El articulo 3° de la Ley 649 de 2001, estable-
ce que los candidatos de las comunidades negras
“para ser elegidos a la Camara de Representan-
tes por esta circunscripcion especial, deberén ser
miembros de la respectiva comunidad y avalados
previamente por una organizacion inscrita ante la
Direccidn de Asuntos de Comunidades Negras del
Ministerio del Interior”.

tuacién en la que hay decenas de organizaciones
afrocolombianas que compiten por las dos curules.

De esta manera lo que ha venido pasando en
el campo de las organizaciones afrocolombianas
es falta de organizacion y multiples conflictos por
el surgimiento de numerosos grupos que terminan
avalando personas que no tienen relacion con los
intereses de las comunidades afrocolombianas.

Las elecciones de 2010 los candidatos que sa-
lieron electos fueron:

CANDIDATO PARTIDO VOTOS TOTAL VOTOS

ELECTO PARTIDO
YAHIR

FERNANDO AFROVIDES 45.775 45.775
ACURA

CARDALES

HERIBERTO MOVIMIENTO

ARRECHEA POPULAR UNIDO 11.154 31716

BANGUERA MPU

CANDIDATO PARTIDO VOTOS TOTAL VOTOS
ELECTO PARTIDO
MARIA ISABEL ALIANZA, 7351 7.751

URRUTIA SOCIAL

OCORO AFROCOLOMB

TANA
——

SILFREDO 3.108 6.849
MORALES AFROUNINCCA
ALTAMAR

Segun estos resultados, el nimero de votos que
se requiere para salir elegido por esta circunscrip-
cion afro es bastante bajo. Lo anterior ha generado
un incentivo equivocado por cuanto ha llevado a que
muchas personas que sin tener un vinculo real con
las comunidades negras busquen un aval por una
organizacion afrocolombiana para poder competir
por estas dos curules, ante la falta de una reglamen-
tacion adecuada por parte del Gobierno Nacional.

Las reglas han creado una situacion en la que
hay decenas de organizaciones afrocolombianas
que compiten por las dos curules. En 2006, 23
movimientos con 69 candidatos se repartieron los
electores. Los elegidos fueron Maria Isabel Urru-
tia Ocor6 con 7.751 votos y Silfredo Morales Alta-
mar con solo 3.100. La votacion total de todos los
movimientos apenas Ileg6 a 84.000.

En la medida en que “la ley no describa estric-
tamente si los candidatos a la curul de la circuns-
cripcién o los miembros de los partidos afro deben
ser de raza negra... las reglas han creado una si-

Los resultados de 2010 corroboran las tendencias
impensables respecto al nimero de votos que se men-
cionaron antes con respecto al afio 2006. Los dos Re-
presentantes a la Camara elegidos por la circunscrip-
cion de negritudes son el Representante Yahir Acufia
Cardales y Heriberto Arrechea Banguera, debido al
inestable porcentaje que puede estar superando el
500% por ciento, cifra bastante elevada, es una de
las razones debido a la ausencia de politicas claras
para reglamentar estos procesos y que con el presente
lograriamos no solo organizarlos, sino dar el viraje
a las politicas regionales de manera cierta, precisa
y efectiva, a fin de lograr la representacion indicada
para nuestros compatriotas que igual que todos los
colombianos clamamos igualdad de derechos, ante lo
cual concluimos que si hay VOTOS suficientes para
acceder a una curul senatorial.

No deseamos culminar el presente, sin antes re-
cordar el articulo 2° de nuestra Carta Magna “‘Son
fines esenciales del Estado. servir a la comunidad,
promover la prosperidad general v garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la parti-
cipacion de todos en las decisiones que los afectan
v en la vida econdmica, politica, administrativa y

cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y ase-
gurar la convivencia pacifica vy la vigencia de un
rden justo” subrayado y negrilla fuera de texto.

Fuentes Bibliograficas:

¢ Introduccion al Derecho Parlamentario Co-
lombiano Ardila Ballesteros, Carlos.

» Constitucion Politica de Colombia 1991. Co-
mentada /4a ed. Pérez Villa, Jorge.

¢ Constitucion Politica de Colombia 1982 Ja-
vier Henao Hidron.

¢ Historia Constitucional de Colombia 1510-
1978 Rivadeneira Vargas, Antonio José.

« Pagina web Registraduria Nacional del Estado
Civil.

* Misién Observacion Electoral MOE
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De los Honorables Congresistas,

eri7d////ff‘

il I ﬁ

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 21 de noviembre de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 15 de 2012 Senado,
por medio del cual se modifica parcialmente el ar-

ticulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General por los Senadores Eduardo José
Castanieda, Manuel Carebilla, Pedro Pablo Pérez,
José Rodolfo Pérez, Jairo Hinestroza, Victor Hugo
Moreno, Albeiro Vanegas, José Bernardo Florez,
Camilo Abril, Constantino Rodriguez y otros. La
materia de que trata el mencionado proyecto de
acto legislativo es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de acto le-
gislativo de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Im-
prenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Roy Barrera Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2012
SENADO

por la cual se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacidn de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial. Créase la Unidad Administra-
tiva Especial denominada Agencia Nacional de
Seguridad Vial —-ANSV-, entidad descentralizada,
del orden nacional, que forma parte de la Rama
Ejecutiva, con personeria juridica, autonomia ad-
ministrativa, financiera y patrimonio propio, ads-
crita al Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Objeto. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial ~ANSV-, tendra como objeto ser
el soporte interinstitucional y de coordinacion para
la ejecucion, seguimiento y control de las politi-
cas, estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de seguridad vial, de-
finidas por el Gobierno Nacional, asi como para
el fortalecimiento en la planeacién y gestion de la
seguridad vial en el pais.

Paréagrafo. Para efecto de la presente ley, en-
tiéndase por seguridad vial el conjunto de medidas

y disposiciones dirigidas a disminuir el riesgo de
muerte o de lesion a la integridad fisica de las per-
sonas en el transito y transporte terrestre. Medi-
das que intervienen los factores que contribuyen
a los accidentes de trafico, desde el disefno de la
via y equipamiento vial, el mantenimiento de las
infraestructuras viales, la regulacion del trafico,
el disefio de vehiculos y los elementos de protec-
cién activa y pasiva, la inspeccion vehicular, la
formacion de conductores y los reglamentos de
conductores, la educacion e informacion de los
usuarios de las vias, la supervision policial y las
sanciones, la gestion institucional hasta la aten-
cion a las victimas.

Articulo 3°. Domicilio. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial —~ANSV- tendra como domicilio
principal la ciudad de Bogota, D. C.

Avrticulo 4°. Patrimonio. El patrimonio de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial —ANSV- es-
tara constituido por:

1. Las partidas que se le asignen dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que reciba a titulo de donacio-
nes, legados y asignaciones de personas naturales
0 juridicas nacionales o extranjeras, gobiernos o
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entidades gubernamentales extranjeros, organis-
mos internacionales u organizaciones de cualquier
naturaleza local, nacional o internacional.

3. Los recursos que a través de convenios se
reciban de entidades puablicas o privadas para el
desarrollo de los programas de la Agencia o su
funcionamiento.

4. Los bienes que la Agencia adquiera a cual-
quier titulo.

5. Los aportes y donaciones producto de alian-
zas con terceros para el desarrollo de su objeto so-
cial y actividades complementarias o conexas con
el mismo.

6. El cinco por ciento (5%) anual de los recur-
sos de la subcuenta de Enfermedades Catastroficas
y Accidentes de Transito —-ECAT-.

Las compafiias aseguradoras que operan el
seguro obligatorio de dafios corporales causados
a las personas en accidentes de transito - SOAT,
destinaran anualmente el dos por ciento (2%) de
las primas que recauden a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y el uno por ciento (1%) anual al
fondo administrado por ellas.

7.Y otras que el Gobierno Nacional determine.

Articulo 5°. Funciones. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial —~ANSV- ejercera las siguientes
funciones:

a) Ser el soporte interinstitucional y de coordi-
nacion para la ejecucion, seguimiento y control de
las politicas, estrategias, planes y acciones dirigi-
dos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad
vial definidas por el Gobierno Nacional, asi como
para el fortalecimiento en la planeacion y gestion
de la seguridad vial en el pais;

b) Proponer al Gobierno Nacional, planes, pro-
gramas y proyectos en materia de seguridad vial y
garantizar su ejecucion;

c) Liderar la puesta en marcha y velar por el
funcionamiento del observatorio nacional de segu-
ridad vial, para lo cual deberd disefar, implemen-
tar, mantener, actualizar la recopilacion, el proce-
samiento, analisis e interpretacion de los datos de
seguridad vial;

d) Desarrollar y fomentar la investigacion sobre
las causas y circunstancias de los siniestros viales,
para sustentar la planificacion, preparacion, ejecu-
cién y evaluacién de politicas de seguridad vial;

e) Servir de érgano consultor del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Locales para la ade-
cuada aplicacion de las politicas, instrumentos y
herramientas de seguridad vial dentro del marco
del Plan Nacional y de los Planes Locales de Se-
guridad Vial,

f) Requerir la asistencia, colaboracién y opi-
nién de organismos relacionados con la materia;

g) Coordinar, articular, promover y evaluar en
el ambito intersectorial la implementacion y apli-
cacion de las politicas contenidas en el Plan Na-
cional de Seguridad Vial y de los planes locales
para el desarrollo de un transito seguro en todo el
territorio nacional,

h) Apoyar a los Gobiernos Locales en el disefio,
implemantacion y evaluacion de los Planes Loca-
les de Seguridad Vial,

1) Proponer al Gobierno Nacional tareas legisla-
tivas y normativas relativas al Cédigo Nacional de
Transito, los textos reglamentarios y los decretos
relativos a la seguridad vial,

j) Frente a la Cooperacion Internacional, re-
presentar al Gobierno Nacional en las diferentes,
organizaciones, actividades y negociaciones in-
ternacionales relativas a la seguridad vial, cuando
exista delegacion expresa para ello;

k) Contribuir a la definicion de la politica de
control de violaciones a las normas de transito y
coordinar las acciones intersectoriales en este am-
bito;

1) Evaluar y procesar la informacion que pro-
duzcan y administren las entidades publicas y
particulares que ejerzan funciones publicas y/o de
operadores de los sistemas de control de infraccio-
nes de transito para proponer la adopcion de poli-
ticas, actualizacion y modificacion de normas que
contribuyan a la seguridad vial;

m) Realizar recomendaciones a los distintos or-
ganismos vinculados a la problematica de la segu-
ridad vial en materia de equipamiento de vehicu-
los, infraestructura, sefializacién vial y cualquier
otra que establezca la reglamentacion;

n) Apoyar a los ministerios de Educacion Na-
cional y Transporte en la formulacién de la politica
de educacién en materia de seguridad vial y de los
mecanismos para su ejecucion;

0) Apoyar al Ministerio de Transporte en la
evaluacion, definicién y actualizacion de las re-
glas y condiciones para la formacion académica y
la realizacion de los examenes tedrico y practico,
que deberan cumplir los aspirantes a obtener una
licencia de conduccion;

p) Promover la realizacion de Auditorias de
Seguridad Vial como requisito en el desarrollo de
proyectos de infraestructura;

q) Realizar campafias de sensibilizacion en se-
guridad vial y coordinar su promocion con las au-
toridades a nivel nacional, regional y local;

r) Rendir informes de gestion a las Comisiones
Sexta del Congreso de la Republica, anualmente;

s) Las demas que le asigne la ley o que sean
necesarias para el normal funcionamiento de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial —ANSV-.

Organizacidén y estructura de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial —~ANSV-

Articulo 6°. Direccién. La direccion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial —~ANSV-
estara a cargo de un Consejo Directivo y un Di-
rector General.

Articulo 7°. Integracion del Consejo Directivo.
El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial —~ANSV- estara integrado por los
siguientes miembros:
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1. El Ministro de Transportes, quien lo presi-
dira.
. El Viceministro de Transporte.
. El Viceministro de Infraestructura.
. EI Ministro de Justicia y del Derecho.
. EI Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
. EI Ministro de Salud.
. El Ministro de Educacion.
. El Ministro de Interior.

9. El Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

10. El Director de Trénsito de la Policia Nacional.

11. Un representante de los Gobernadores del
pais.

12. Un representante de los alcaldes del pais.

Parégrafo 1°. Los Ministros solo podran dele-
gar en los Viceministros respectivos su represen-
tacion en las reuniones del Consejo Directivo, a
excepcion del Viceministro de Transporte, quien
sera miembro permanente.

Paragrafo 2°. A las reuniones del Consejo Di-
rectivo asistira, con voz pero sin voto, el Direc-
tor General de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial —~ANSV-, quien actuara como Secretario del
Consejo.

Paragrafo 3°. A las reuniones del Consejo Di-
rectivo podran concurrir otros servidores publicos
que el Consejo Directivo o el Director General de-
terminen, cuando los temas a tratar lo requieran,
participaran con voz pero sin voto.

Paragrafo 4°. El Consejo Directivo se reunira
por lo menos una vez al mes, en la fecha que sea
convocado por el Director General de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, y podra reunirse en
forma extraordinaria, cuando sus miembros lo so-
liciten.

Articulo 8°. Director de la Agencia. El Director
General seré funcionario de libre nombramiento y
remocion, nombrado por el Presidente de la Repu-
blica y actuara como representante legal.

Paragrafo 5°. El Director de la Agencia tendra
un suplente nombrado por el Presidente de la Re-
publica, que lo reemplazara en sus faltas acciden-
tales, temporales o absolutas.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Directivo y
del Director. ElI Gobierno Nacional reglamentara
las funciones del Consejo Directivo y del Director
de la Agencia, asi como los demas aspectos rela-
cionados con el funcionamiento y operacion de la
misma.

Articulo 10. Transitorio. A partir de la entra-
da en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional queda facultado por el término de ocho
(8) meses para que expida los Actos Adminis-
trativos requeridos para implementar y poner en
funcionamiento la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial.

Avrticulo 11. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 24 de la Constitucion Politica ga-
rantiza a todo colombiano el derecho a circular
libremente por el territorio nacional. En este senti-
do, transitar de manera segura, es un derecho que
el Estado debe garantizar a sus ciudadanos, siendo
inaceptable poner en riesgo la vida de un ser hu-
mano al realizar un desplazamiento, independien-
temente se trate de un peatdn, pasajero o conductor.

El sistema de transporte, por su complejidad
y por su nivel de interaccién en todos los aspec-
tos de la vida cotidiana se convierte en el agente
mas peligroso. En el mundo, seglin estimaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud hay mas
de 12 millones de fatalidades por siniestros viales
y mas de 50 millones de heridos (OMS, 2009). Y
Colombia no ha escapado a esta tendencia crecien-
te, maxime cuando la economia muestra un cre-
cimiento sostenido, un mayor ingreso per capita,
una mayor capacidad de poder adquisitivo y una
mayor concentracién de poblacion en las areas ur-
banas. Teniendo en cuenta las tasas de motoriza-
cion, incluyendo automoéviles y motocicletas, los
siniestros viales se convierten hoy en un problema
de salud publica.

En Colombia los traumatismos ocasionados por
accidentes de transito son un grave problema so-
cial y de salud publica que afio tras afio cobra mi-
les de victimas, al punto que constituye la segunda
causa de muerte violenta en el pais, después de los
homicidios. De hecho, las muertes derivadas de
los accidentes de transito triplican las victimas del
conflicto armado.

La tendencia del fendomeno en los ultimos seis
afnos no ha sido favorable en términos netos, aun-
que las tasas de accidentes y fatalidades por 1.000
habitantes y por 100.000 vehiculos se han esta-
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bilizado. En promedio, 16 colombianos mueren
diariamente como consecuencia de la inseguridad
vial, pese a la demanda internacional que ha dado
cuenta de una voluntad politica expresada en ac-
ciones para dirimir esta situacion, en Colombia no
se han logrado acciones efectivas para disminuir
esta problematica.

Asimismo, méas del 50% de los eventos de
accidentalidad ocurren en los municipios dife-
rentes a las capitales departamentales, resulta
preocupante, si se tiene en cuenta que el parque
automotor en esos municipios es inferior. En este
sentido, mientras Antioquia, Valle del Cauca, Bo-
gota y Cundinamarca muestran bajas en un punto
porcentual de participacion en el niamero de vic-
timas fatales, el resto de departamentos del pais
aumenté su participacion a pesar de tener menor
volumen de trafico.

Asi pues, nos encontramos frente a un proble-
ma de salud publica que requiere medidas urgen-
tes, concretas, articuladas, medibles, y controla-
bles cuya eficacia se refleje en una reduccion de
los indices de morbimortalidad.

Como cualquier pandemia, esta problematica
debe ser atacada frontalmente y se debe disponer
de los recursos necesarios para ello. No se trata
exclusivamente de reducir el nimero de sinies-
tros viales. Por el contrario, la Politica Publica de
Seguridad Vial debe propender por una reduccion
en el nimero de muertos y lesionados a nivel na-
cional.

Es por ello, que pretender dejar la responsabili-
dad de la Seguridad Vial exclusivamente en manos
del gobierno central, es una equivocacion, las auto-
ridades locales estan en deuda con sus ciudadanos
en la garantia del derecho a una movilidad segura
y sostenible. Por lo tanto, se requiere el compromi-
soy la voluntad de los gobiernos locales, la cual se
debe expresar en la adhesion a la Politica Nacional
de Seguridad Vial.

De hecho, la coyuntura actual es favorable para
que Alcaldes y Gobernadores asuman la responsa-
bilidad de formular y poner en marcha sus planes
locales de Seguridad Vial conforme al compromi-
so del Gobierno Nacional con la iniciativa de la
ONU, enmarcada en la década de accion para la
Seguridad Vial la cual se manifiesta en el actual
Plan Nacional de Desarrollo.

Frente a este contexto, el pais no puede seguir
empobreciéndose por cuenta de la violencia vial
cuando se conocen las causas y las medidas para
frenar su ocurrencia. En este sentido, Colombia se
encuentra en mora de determinar los costos socio-
econdmicos sectoriales, derivados de esta proble-
matica, que constituye ademas un problema de
orden ético.

Asi pues, teniendo en cuenta este grave flage-
lo, la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, ha realizado diferen-
tes debates de Control politico, foros y audiencias
publicas, donde se han escuchado a expertos, a las

victimas y a todos los actores. EI 19 de octubre de
2010, la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica, mediante Resolucion nimero 064, crea “LA
COMISION NO PERMANENTE DE SEGUI-
MIENTO A LA SEGURIDAD VIAL”, conforma-
da por 12 Senadores y encargada Unica y exclusi-
vamente de realizar el seguimiento a la seguridad
vial, con el fin de promover y direccionar desde el
legislativo, acciones tendientes a frenar y mitigar
este flagelo y presentar una propuesta a través de
una estrategia que realmente disminuya y evite el
nimero de muertes y lesionados por accidentes de
trénsito en el pais.

Por esta via, el permanente estudio, analisis y
seguimiento a la Seguridad vial realizado por la
Comision Accidental, ha arrojado los siguientes
resultados:

Por primera vez, se incluyé en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo la Seguridad Vial como tema
prioritario de Politica Publica que debe trascen-
der de una Politica de Gobierno a una Politica de
Estado. En las bases del PND se plantea evaluar
la creacion de una Agencia Lider para la Seguri-
dad Vial.

El consecuente disefio de un Plan Nacional
de Seguridad Vial -PNSV—-, como marco legal
para la priorizacion de acciones coordinadas y
dirigidas a establecer compromisos de TODOS
LOS ACTORES VIALES, estrategias que obli-
gatoriamente necesitan una articulacién local
municipal y Departamental con los lineamientos
Nacionales.

Ademas, para hacer efectiva la Institucionali-
dad requerida, la Comision Accidental de Segui-
miento a la Seguridad Vial constata la necesidad
de la creacion de una entidad que establezca los ro-
les y la planificacion debida de la Seguridad Vial,
como 6rgano coordinador y consultor técnico, que
haga uso y manejo de la informacion y desarrolle
la gestion de datos por medio de un Observatorio
de Seguridad Vial.

Actualmente el Ministerio de Transporte a tra-
vés de la participacion en la Comisién de Seguri-
dad Vial y en la Comision Sexta del Senado, ha
mostrado su permanente compromiso para encon-
trar soluciones reales a la problematica de la Inse-
guridad Vial, para ello esta liderando la implemen-
tacion del Plan Nacional de Seguridad Vial y la
realizacion de los ajustes pertinentes al mismo, a
traves de la Mesa Técnica de Ajustes, coordinando
las acciones de los distintos niveles de Gobierno,
y apoyando la creacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial —~ANSV-y del Observatorio Na-
cional de Seguridad Vial. Este esquema servird
de soporte interinstitucional para la coordinacion,
ejecucion, seguimiento y control de las politicas
establecidas por el Gobierno Nacional, asi como
el fortalecimiento en la planeacién y gestion de la
seguridad vial en el pafs.

La creacion de la ANSV, ente articulador, pro-
piciara la sensibilizacion de las autoridades de los
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entes territoriales en cuanto a sus responsabilida-
des frente a la elaboracion y puesta en marcha de
los planes locales de seguridad vial, bajo los crite-
rios establecidos por el Gobierno Nacional.

En este sentido, la seguridad vial debe ser abor-
dada desde una perspectiva intersectorial. Si bien
los organismos de control deben buscar poner fin
a la transgresion generalizada de las normas de
transito, los sectores de educacion, salud y justicia
tienen la potestad de cambiar el panorama en el
largo plazo.

De esta situacion surge la necesidad para el Es-
tado colombiano de crear una agencia lider para la
seguridad vial en el territorio colombiano, la cual
tenga como objetivo el disefio de estrategias, pla-
nes y acciones dirigidos a garantizar el desarrollo
y cumplimiento de la politica nacional de seguri-
dad vial definida por el Gobierno Nacional en la
Ley 1450 de 2011 Plan Nacional de Desarrollo.

Igualmente, la Contraloria General de la Re-
publica, se ha declarado a favor de la creacion de
una agencia lider para la direccion y gestion de las
politicas de seguridad vial con el objetivo de redu-
cir el nimero de victimas mortales y lesiones que
provocan los accidentes de trénsito en el pais.

Asimismo, la participacién de la Sociedad Ci-
vil, representada a través de la Liga contra la Vio-
lencia Vial, ha sido decisiva en concientizar de la
necesidad de que se asuma un compromiso con
la seguridad vial de los colombianos. Ademas, su
acompafiamiento y asesoria permanente han per-
mitido conocer de fondo esta problemética y la tra-
gedia que viven las familias de las victimas de la
accidentalidad vial.

Vision de la seguridad vial desde
la comunidad internacional

Las recomendaciones de organismos interna-
cionales como la Organizacidn de las Naciones
Unidas - ONU, orientan hacia la creaciéon de un
organismo coordinador con financiacion suficiente
y un plan o estrategia nacional con metas mensu-
rables que permitan dar una respuesta sostenible al
problema de la seguridad vial.

De la misma manera, el Informe Mundial sobre
la Prevencion de Siniestros de Trénsito, emitido
por la Organizacion Mundial de la Salud - OMS,
resalta de manera especial que: “Todo pais nece-
sita una entidad lider en seguridad vial, con la au-
toridad y la responsabilidad de tomar decisiones,
controlar recursos y coordinar esfuerzos de todos
los sectores del gobierno, incluyendo los de salud,
transporte, educacion y la policia. Esta entidad
debe contar con recursos adecuados para emplear-
los en implementar medidas de seguridad vial y
debe rendir cuentas al publico por sus acciones.
La experiencia de una gran variedad de paises de-
muestra que, sin importar la estructura organiza-
tiva, es importante que la entidad gubernamental
lider en seguridad vial esté claramente definida,
con responsabilidades y roles de coordinacion es-
pecificamente establecidos”.

A su vez, en su informe Objetivo Cero: Obje-
tivos ambiciosos para la Seguridad Vial y el En-
foque sobre un Sistema Seguro, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
— OCDE, ha manifestado que: “Todos los paises
deberian comprometerse a garantizar un sistema
de gestion eficaz sobre seguridad vial y, en parti-
cular, a tratar de conseguir unos fuertes resultados
a través de unos acuerdos de gestion instituciona-
les. Estos resultados requieren una clara identifi-
cacion de: una agencia principal; que el principal
grupo de ministros y agencias gubernamentales
estén implicados; sus papeles y responsabilida-
des; y los objetivos de rendimientos en términos
de producciones institucionales y de resultados
intermedios y finales para que se consigan dentro
de una estrategia definida”.

En este sentido, las Organizaciones Internacio-
nales estan evidenciado que los paises que mejores
resultados han obtenido en su lucha contra el fla-
gelo son aquellos que han declarado la lucha con-
tra la inseguridad vial como una causa nacional y
han puesto en marcha una politica publica al mas
alto nivel de Gobierno.

Segun datos de las Naciones Unidas en su do-
cumento Plan Mundial para el Decenio de Ac-
cién para la Seguridad Vial 2011-2020, cada afio
mueren cerca de 1,3 millones de personas debido
a eventos relacionados con el transito -méas de
3000 fallecimientos diarios— y mas de la mitad de
ellas no viajaban en automdvil. Méas de 20 millo-
nes de personas sufren traumatismos no mortales
provocados por estos siniestros de transito y tales
traumatismos constituyen una causa importante
de discapacidad en todo el mundo. De las muertes
por siniestros de transito el 90% ocurren en paises
de ingresos bajos y medianos, donde se encuentra
menos de la mitad de los vehiculos motorizados
matriculados en todo el mundo. Entre las tres cau-
sas principales de muertes de personas de 5 a 44
afios se encuentran los traumatismos causados por
el trénsito. Segun las tendencias si no se toman las
medidas inmediatas y eficaces, estos se converti-
ran en la quinta causa mundial de muerte, con unos
2,4 millones de fallecimientos anuales.

Ademas, los costos econdmicos y sociales de-
rivados de los siniestros de transito aumentan dia
tras dia; el costo causado por estos siniestros son
cerca del 1% del producto interno bruto en paises
de bajo ingreso y el 1.5% de paises de ingreso me-
dio.1 En el caso colombiano este asciende al 3%
del PIB segun el PND.

No obstante, en paises como Francia y Es-
pafia, en los Ultimos 10 afios lograron reducir
vertiginosamente sus indices de morbimortalidad
pese al incremento sostenido del parque automavil
incluyendo las dos ruedas motorizadas (ciclomo-
tores, motocicletas). Este Gltimo se ha convertido
en un fenémeno mundial y Colombia no es la ex-
cepcion.

1 Informe Banco Mundial, Pamela COX, Madrid 2009.
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Evolucion 2001-2010 del nimero de muertes
en siniestros viales: Espafia, Francia
y Colombia

S000 —fapuila

—frania

——{olpmixg

et

GO0
000
A
Eapa 3030
Foblacster. 45950218
000 - et st 1] 951H

Frenog 2000
00 | Poblacidng 64 1507
Py sslomanil: 19 K100

§) - Colombis 1050
Poblarsdn 45508 564

Pt seloendel: £ 750504

A1 WO 003 N R H0G 200T7 008 2008 2000

Fuente: 5Th Road Safety PIN Report , European Transport Safety Cou-
ncil 2010. Junio de 2011.

Con respecto al caso colombiano, en promedio
16 colombianos mueren diariamente como conse-
cuencia de los accidentes de transito sin que las
acciones para evitar su ocurrencia sean efectivas.
De hecho, las muertes y lesiones en siniestros de
transito son la segunda causa de muerte violenta
en el pais; en el Gltimo decenio mas de 63 mil
colombianos murieron y cerca de medio millén
han visto deteriorada su calidad de vida como
consecuencia de una lesion permanente?,

w1 sy FTrEr b b e

Ademas, la circunstancia del hecho asociado al
caso de los accidentes de transito muestra que, en
las muertes, el desobedecer las normas de transito
causd el mayor nimero de hechos (42%), segui-
do del exceso de velocidad (32%) y posibles fallas
mecanicas (8%). En cuanto a las lesiones no fatales
el desobedecer las normas de trénsito, el exceso de

2 FORENSIS 2000-2010. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

velocidad y la embriaguez aparente, fueron las cau-
sas que originaron este tipo de lesiones con 64% ,
21% y 7% respectivamente®.

Por otra parte, frente a la infraestructura, el
estado de las vias constituye un papel muy fun-
damental en la ocurrencia de las muertes en ac-
cidentes de transito, ya que el 83% de los acci-
dentes ocurrieron en vias que se encontraban en
buen estado, 12% en vias de regular estado y 5%
en vias en mal estado?.

Es asi, que en los dltimos 6 afios se han perdi-
do maés de un millén de afios de vida de los cua-
les el 78% corresponden a la poblacion masculina.
548 mil afios de vida de jovenes entre los 18 y 34
afios y cerca de 129 mil afios de vida de nifios
entre los 0 y 14 afios®. El costo de estas muertes
representa el 4.5% del PIB. Para el afio 2009 las
incapacidades médico legales que generaron los
lesionados por siniestros de transito en el pais
equivale a mas de un millon de dias®.

Accidentes de transporte, casos de lesiones no fatales, Colombia, 2002-2011
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Frente al nimero de lesionados en accidentes
viales, en los ultimos seis afios el balance es desfa-
vorable. No hay evidencia de progreso en la reduc-
cion del nimero de lesionados.

Asi mismo, la gravedad de la morbilidad por
eventos relacionados con el transito en estos 6
afos evidencia los 285 mil afios de vida saludables
perdidos y se desconoce la valoracién socioeconé-
mica derivado de estos eventos.

En lo referente a los actores de la via, Colom-
bia no es ajena al reto mundial en el que se han
convertido las motocicletas; mientras en el 2005
el usuario méas vulnerable era el peatdn, tan solo
a la vuelta de 3 afios los motociclistas ya supe-
raban las muertes de estos. Ya desde entonces
se avistaba el problema sin que las medidas para

3 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses. “Forensis 2011 Datos para la Vida”. Pagina 281.

4 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses. “Forensis 2011 Datos para la Vida”. Pagina 281.

5 FORENSIS 2005 a 2010. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

6 Doctora Luz Janeth Forero, Directora INMLCF, 1V Se-
minario Internacional de Seguridad Vial - Bogota 2009.



GAceTa DEL CoNGRESO 821

Miércoles, 21 de noviembre de 2012

Pégina 19

frenar su ocurrencia fueran evaluadas y/o puestas
en marcha. En consecuencia, se evidencia una ten-
dencia creciente y vertiginosa, en esta poblacion
en particular que representa el 6.6%’del total de
habitantes del pais.
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Los indicadores de morbimortalidad por actor
vial sitGan a los motociclistas como la poblacién
de mayor vulnerabilidad con un crecimiento ace-
lerado para las victimas fatales y para los lesiona-
dos, seguido por los peatones donde el indicador
es préacticamente constante sin que se muestre
una tendencia a la mejora. Se evidencia un incre-
mento sostenido y constante en los indicadores
para conductores inferior al de los motociclistas.
Los indicadores restan constantes para los pasa-
jeros y exhiben una disminucién sostenida para
los ciclistas.

Frente a las lesiones, los motociclistas son el
grupo mas vulnerable. La tendencia entre 2005 y
2008 fue un marcado incremento en la morbilidad.
Los afios 2007, 2009 y 2010 tienen un ndmero de
casos similar entre si que marca la ausencia de
efectividad en las medidas destinadas a la pro-
teccion de la seguridad de estos protagonistas de
la via. Sélo el grupo de ciclistas parece ir por el
“buen camino” en la reduccion de la morbilidad.

A nivel nacional, la ocurrencia de los eventos
es mayoritariamente en zonas urbanas.

7 Poblacion segin DANE 45.659.709, Parque automovil
de 2 ruedas motorizadas 3.030.317 Registro Unico Na-
cional de Tréansito, RUNT.

Accidentes de transporte, muertes y lesionados segin zona de ocurrencia del
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Las ciudades que concentran mayor ndmero
de victimas son Bogota, Medellin y Cali, no obs-
tante, en valores relativos la tasa por cada cien
mil habitantes para estas ciudades que concentran
mayor volumen de trafico, es significativamente
inferior respecto de ciudades que tienen menores
voltimenes de trafico, a excepcion de Cali. En va-
lores absolutos y relativos la situacion de Cali es
preocupante. Aun cuando en valores absolutos la
participacion de ciudades intermedias como Nei-
va, Villavicencio, Valledupar, Clcuta, Manizales,
Ibagué, Santa Marta, Pereira, Armenia, Bucara-
manga, Pasto y Popayén es inferior a un centenar
de victimas, contrasta con tasas elevadas incluso
por encima del promedio nacional o con ciudades
como Bogotd y Medellin que tienen un mayor
volumen de tréfico y, por lo tanto, mayor exposi-
cion al riesgo. La evolucion sostenida y favorable
de Barranquilla, Cartagena y Puerto Carrefio debe-
ria ser objeto de estudio.

La diagnosis presentada anteriormente corres-
ponde a las cifras consolidadas por el Instituto Na-
cional de Medicina Legal mediante la estadistica
directa, y algo de estadistica indirecta que reportan
algunos centros de salud. Sin embargo, haciendo
un anélisis de las cifras consolidadas en la tota-
lidad del territorio nacional por el Departamento
Nacional de Estadistica — DANE, vemos como la
gravedad del flagelo se acentua.
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Ahora bien, pese a que actualmente los costos
de implementacion de las medidas impactan los
sectores relacionados directamente con el trans-
porte y la infraestructura vial, el sector de la salud
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es quien soporta los costos derivados de la ausen-
cia o ineficiencia de las medidas de seguridad vial.

De hecho, en Colombia el problema de la si-
niestralidad vial ha sido abordado exclusivamente
desde la 6ptica del Ministerio de Transportes y de
los organismos de transito. Sin embargo, la sinies-
tralidad vial es un problema de responsabilidad
compartida entre el Estado y la sociedad civil®.
No obstante, las muertes y lesiones en siniestros
de trénsito se pueden evitar. Asi pues, la Politica
de Seguridad Vial debe integrar, ademas del sector
del transporte, el de educacion, salud y el sistema
de justicia.

Finalmente, todo ko anterior corresponde a un flamado claro con el propdsito de
dar cuenta a la necesidad da una voluntad poliica traducida en la Agencia
Nacinal de Seguridad Vi, gfenvolucie una inter-nsiucionaicad l Gempo que
aborde las realidades locales deJas difdfentes entidades terroriles yqueestasa
sl vez ¢ enmarquen denjro de fos mde{F[anNaumaldeSegundadVal
para brindarle y gasantipa b [diferentes actores en fa via el derecho
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes
Bogot4, D. C., 20 de noviembre de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 166 de 2012 Senado, por la cual
se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y
se dictan otras disposiciones, Me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General por la Ministra de Transporte,
doctora Cecilia Alvarez Correa-Glen y coautores:
honorables Senadores Plinio Olano, Roy Barreras,
Eugenio Prieto, Mauricio Aguilar, Carlos Baena,
Jorge Hernando Pedraza, Jhon Sudarsky, Carlos
Ferro, Jorge Guevara, Juan Manuel Galan, Juan
Lozano y Representante a la Cdmara Silvio Vas-
quez y otros. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Roy Barrera Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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